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Konu : Trafik idari Para Cezalari

GENEL YAZI

Kayit disi istihdamla miicadele kapsaminda, Bankalar ve Kamu idareleri Tarafindan Yapilacak
Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair Teblig’in 15
inci maddesinin ti¢tincii fikrasinin ¢ bendi geregince, il emniyet miidiirlikleri tarafindan yapilan trafik
denetimleri sonucu, trafik idari para cezast karar tutanagi diizenlenerek siiriicliye yiiziine karsi teblig
edilen ve kullanim amaci ticari olan araglarin plakasi, siiriictiniin T.C. Kimlik Numarasi, siirliciiniin adi
ve soyadi, cezanin diizenlendigi yer, cezanin diizenlendigi il, ilge, cezanin diizenlendigi birim ve cezanin
diizenlendigi tarih bilgileri Kurumumuza gonderilmektedir.

Bu ¢ercevede Kurumumuza intikal eden bilgiler 2015/25 sayili Genelgede belirtilen usul ve
esaslara gore kontrol edilmekte ve sorgulanmakta, kayit disi calistigi tespit edilen sigortalilara iligkin
gerekli tescil islemleri gergeklestirilmekte ve ticari arag sahibine de cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.

Ancak. Kurumumuza intikal eden trafik idari para cezasi karar tutanaklarina istinaden yapilan
tescil ve tescile bagh diger islemler ile bunlara istinaden uygulanan idari para cezalarinin igverenler
tarafindan  siklikla itiraza konu edildigi ve bu itirazlarin degerlendirilmesi konusunda il
mudiirliiklerimizde tereddiitler yasandigi tespit edilmistir.

Diger taraftan. isverenlerce yapilan itirazlarin {nite itiraz komisyonunca incelendigi ve kamu
kurumu tarafindan diizenlenen belge niteliginde olan trafik ceza tutanaklarina istinaden baslatilan
islemlere karsi, isverenlerce itiraz edilen hususlarla ilgili kanitlayict herhangi bir belge sunulmamasi veya
sunulan belgelerin nasil degerlendirilecegine iliskin belirsizlikler nedeniyle bu itirazlarin reddedildigi, ret
karar1 sonrasi isverenler tarafindan konunun yargiya tasindigit ve davanmn Kurum aleyhine
sonuglanabildigi anlasiimistir.

Zira yargi organlarinca “idari para cezasinin dayanagi olan islemin gerekgesinin agik ve tereddiide
mahal birakmayacak sekilde ortaya konulmasi gerektigi, herhangi bir arastirma yapilmaksizin = sadece
trafik para cezasinin esas alinmasi suretiyle yapilan islemlerde hizmet akdi olup olmadigi konusundaki
sipheden isverenin faydalanacagi” yoniinde kararlar verilmektedir.

Bu nedenle arag¢ siiriiciisii ile ticari ara¢ sahibi hakkinda herhangi bir islem yapilmadan once,
anilan kisiler arasinda hizmet akdi iliskisinin bulunup bulunmadigr hususunun ayrintili olarak
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu cercevede; trafik idari para cezasi karar tutanaklarma istinaden yapilan islemlere itirazlarin
asagida belirtilen sekilde incelenmesi, degerlendirilmesi ve karara baglanmasi gerckmektedir:

1) Oncelikle, trafik idari paracezasi karar tutanaklarina istinaden yapilan sigortali tesciline iliskin
itirazlar, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin Itiraz Komisyonlari bashkii 113'linci maddesi
uyarinca tinite Prim Tahakkuk itiraz Komisyonunca incelenerek (red, kabul, denetime sevk vb.) karara
baglanacaktir. Ayrica yasal siireler de dikkate alinarak, itirazin reddedilmesi halinde, kararin kendilerine
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teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine bagvurabilecekleri hususunda gerekli
bilgilendirme yapilacaktir. Unite itiraz komisyonu tarafindan karar verilememesi halinde konu denetime
sevk edilebilecektir.

2) Trafik idari para cezasi karar tutanaginda bahsi gegen ticari aracin herhangi bir gercek veya
tiizel kisiye kiralandiginin ve tescile konu kisilerin bu gergek veya tiizel kisinin ¢alisani oldugunun iddia
edilmesine iliskin olarak;

Kira sozlesmeleri 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununda diizenlendiginden anilan sozlesmelerin
gegerliligi konusunda 6098 sayili Kanun hiikiimleri esas alinacaktir. Séz konusu Kanuna gore adi kira
sozlesmesi kural olarak sekle tabi degildir, ancak motorlu tasit kira sézlesmesinin, mutlaka yazili sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Bu sozlesmenin adi yazih sekilde yapilmasi yeterlidir, dolayisiyla resmi sekilde
yapilmasi zorunlu degildir. Bu nedenle, isverence ibraz edilen motorlu tasit kirasi sozlesmesi “motorlu
tagitin kullanilmasinin devri ve kira bedeli unsurlarindan olusmak ve yazili sekilde yapilip taraflarin
imzasini tagimak™ kaydiyla gegerli kabul edilecek, noter veya baska bir resmi makam 6niinde yapilmasi
veyahut bunlardan biri tarafindan onaylatilmasi sarti aranmayacaktir. Zira herhangi bir tespit olmaksizin
bu sozlesmenin sonradan diizenlenebilir bir belge olarak nitelendirilip gecerliligi hakkinda stipheye
dustilmesinin dogru olmayacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, gergekte bdyle bir sdzlesmenin var olup olmadigi konusunda tereddiide
diigiilmesi veya salt Kurumca yapilan islemlerden kurtulmak veya Kurumu aldatmak kastiyla bir
sozlesme ibraz edildigi kanaatinin olusmasi halinde;

a) Hakkinda trafik idari para cezasi karar tutanagi diizenlenen ticari aracin siiriiciisiiniin
“kiralayan™ isverene ait isyerinden Kuruma bildirilip bildirilmediginin, siirtictintin hizmet dokiimiinde yer
alan meslek kodlarinin uygun/benzer olup olmadiginin, siiriiciiniin ara¢ sahibi isverenin isyerinde
calistigina veya cahismadigina dair bir dilekgesi veya sikayet basvurusunun bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi,

b) Soézlesme sartlariin yerine getirilip getirilmediginin, ornegin kira bedelinin, sOzlesme
ddnemini kapsayacak sekilde, 5denip 6denmediginin ibraz edilecek fatura. gider belgesi vb. esas alinarak
kontrol edilmesi,

c) llgili vergi dairesi ile yazisma yapilarak s6z konusu aracin kiralanmasina ait tasit kiralama
sozlesmesinin bulunup bulunmadiginin, arac kiralama sézlesmesine ait damga vergisi beyannamesinin
verilip verilmediginin ve kiralayan agisindan ilgili kira gelirini bildirip bildirmediginin sorulmasi,

yapilan tespitler dogrultusunda bir karar verilememesi veya ibraz edilen belgelerin gercekligi
hakkinda somut ve ayrmtili bir delile dayanarak siipheye diisiilmesi durumunda ise; taraflar arasinda
gergek bir sozlesmenin olup olmadiginin belirlenmesi, gerek taraflarin sézlesmede yer alan hak ve
ytiktimlultikleri (6rnegin kira bedeli sozlesme hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi, faturanin yasal
deftere islenip islenmedigi), gerekse kiralayan agisindan ilgili mali mevzuat (kira gelirini bildirip
bildirmedigi gibi) bakimindan arastirilmasi, araca ait yakit, bakim-onarim, amortisman vb. giderlerin kim
tarafindan muhasebelestirildiginin belirlenmesi, sigortalilik ve hizmet tespitinde ger¢cek durumun ortaya
¢cikarilmasi ve kesin bir tespite dayanmaksizin yersiz hizmet kazandirilmasinin énlenmesi amactyla konu
denetime sevk edilecektir.

Diger taraftan, (kiraya veren) isverence ibraz edilen faturalarin degerlendirilmesinde; faturanin
mal ve hizmetin ifasindan itibaren 7 giin igerisinde diizenlenmis olmasi gerektigi, bu stireden sonra
diizenlenen faturalarm hi¢ diizenlenmemis sayildigi ve bu belgeleri vermek ve almak zorunda olanlar
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hakkinda Vergi Usul Kanununun ilgili ceza hiikiimleri kapsaminda islem tesis edildigi, bunun yani sira
Vergi Usul Kanununun 230 uncu maddesi uyarinca faturanin, diizenlendigi tarih bilgisini icermesi
zorunlu oldugundan, gecmiste satilmig bir hizmete iliskin olarak sonradan diizenlenecek faturalarda
diizenlendigi tarih bilgisine yer verilmesi gerektigi, faturanin yedi giinliik siireden sonra diizenlenmis
olmasi nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayilmasinin, faturada yazili mal veya hizmetin teslim edilmedigi
anlamina gelmeyecegdi gibi faturanin defter kayitlarmna intikalinde gegerli belge olarak kabultint de
engellemedigi, sonug olarak ilgili faturanin gergek bir mal ve hizmet ifasina dayanmasi durumunda 7 giin
icerisinde diizenlenmemis olmasinin faturada yazili mal veya hizmetin teslim edilmedigi anlamina
gelmeyecegi hususlart da dikkate alinacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda gegerli bir kira sozlesmesinin bulundugunun tespit edilmesi
halinde, siiriiciiniin araci kiralayana ait isyerinden ceza tarihi itibariyle bir sigorta kaydi varsa baskaca bir
islem yapilmayacak, sigorta bildiriminin séz konusu olmamasi halinde ise stirlicti kiralayanin calisani
olarak kabul edilerek islem tesis edilecektir.

3) Trafik idari para cezasi karar tutanaginda bahsi gegen kisilerin ticari arag sahibinin esi, aile
fertlerinden, kan veya kayin hisimlarindan, yakin arkadaglarindan, komsularindan vb. biri oldugunun ve
ticari araci gegici olarak (saatlik/giinliik vb.) ve tamamen sahsi isleri i¢in kullandigmim, aracin ticari is
veya isyerine ait herhangi bir amagla kullamImadiginin, arag siiriiciisii ile aralarinda hizmet akdi iliskisi
olmadiginin ve arag siiriiciistinii (4/a) kapsaminda ¢alistirilmadiginin iddia edilmesine iliskin olarak:

Oncelikle iddialar ve olay, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi, gelenekleri ve ekonomik kosullar
cercevesinde hayatin olagan akisi iginde vuku bulabilecek tiirden olup olmadigina gdre ve her somut
olaym ozellikleri dikkate alinarak degerlendirilecek, ilgililerin Kurumca yapilan islemlerden ve idari
yaptirimlardan kurtulmak amaciyla bu iddialart 6ne stirdtigii seklinde dnyargili bir tutum ve iddialar
bastan reddeden bir yaklasim sergilenmeyecektir.

Diger taraftan, (nite itiraz komisyonunca karar verilirken hangi kriterlerin baz alinacagl
konusunda genel bir kural koymak dogru ve miimkiin olmamakla birlikte, ara¢ sahibi ile arag stirtictist
arasinda is/hizmet akdinin unsurlarinm bulunup bulunmadigi, somut olayin kendine &zgli durumu
cercevesinde ve asagidaki hususlardan elde edilen bilgiler 1518inda degerlendirilecektir:

a) Arag siiriictisiine trafik cezasinin kesildigi tarih itibariyle isveren olarak arag¢ sahibinin kurumda
tescilli dosyasinin bulunup bulunmadigi, ayni tarih itibariyle trafik cezasina muhatap siiriicti haricinde
sigortali ¢alisanin olup olmadigi, sigortalt bildiriminde bulunmasi halinde sigortalinin ayhk kag giin ve
prim matrahi {izerinden bildiriminin yapildig1, ara¢ sahibinin yasinin ve cinsiyetinin ticari arag ile yapilan
ise uygun olup olmadig, bildirimde bulunulmamasi halinde ise yuriitiilen isin ara¢ sahibinin yasi ve
cinsiyeti de dikkate alinarak tek basina yapiimasinin miimkiin olup olmadigi,

b) Trafik cezasi tarihinden &nceki ya da sonraki bir dénemde isyerinde kayit disi istihdama
yonelik bir ihbar, sikayet bagvurusuna dayali denetim gerekgesinin bulunup bulunmadigi. varsa
denetimin sonuglari ve kayit disi istihdama yonelik bir tespitin olup olmadigi,

¢) Stirliciiniin ara¢ sahibine ait igyerinde sigortasiz ¢ahstirldigina dair sikayet basvurusu veya
buna iliskin bir ihbarin bulunup bulunmadig ve Hukuk Servislerinden de destek alinarak hakkinda islem
yapilan kisinin is mahkemelerinde hizmet tespit davasi agip agmadigy,

¢) ilgili arag tizerinden tespite konu olay dncesinde gerek ayni kisiye gerekse bagka kisilere trafik
cezast uygulanip uygulanmadigi ve kira sdzlesmesi olmasi durumunda sozlesme siiresinde baska ceza
uygulanip uygulanmadigi,
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d) Siriiciiniin hizmet dokiimii iizerinden daha dnce uygun/benzer islerde calisip calismadigr ve
uygun meslek kodu ile ayni veya farkli isveren yaninda sigortali olup olmadigi,

e) Siiriicii ile isveren arasindaki akrabalik/yakinlik iligkisi olup olmadigl.

f) Siiriiciiniin, arac sahibinin isyeri ¢alisani olup olmadigi hususundaki beyant,

@) Itirazda ortaya atilan olaylarin gerek olus bigimi gerekse nedenleri bakimindan toplumun
sosyo-kiiltiirel yapisi, gelenekleri ve ekonomik kosullari gergevesinde hayatin olagan akisi iginde vuku
bulabilecek tiirden olup olmadigi,

g) Aracin sahibi tarafindan baska kisilere 8diing verilebilir nitelikte olup olmadig, ozellikle yolcu
ve agir yiik tasima bakimindan araglarin uzman olmayan kisiler tarafindan kullaniimasinin yiiksek risk ve
sorumluluk olusturup olusturmadigi,

h) Trafik cezasinin ilgili aracin olagan kullamimina ait giizergah i¢inde/disinda uygulanmasi,

1) Siirticiiniin ilgili aracin kullanimima 6zgii ehliyete sahip olup olmadigi (6rnegin E sinifi ehliyet
gerektiren aragta ceza uygulanan siirliciiniin B smufi ehliyetinin olmasi gibi), sdz konusu araglarin
kullaniminin ehliyet smifina gore farklilik gdstermesi nedeniyle arag siirlictistintin psikoteknik ve aracin
tiiriine gore zorunlu tutulan diger belgelerinin (tehlikeli madde tagima, SRC-1, SRC-2, SRC-3, SRC-4,
SRC-5 belgeleri gibi) bulunup bulunmadigi,

i) Siriictiniin aracin  siirekli kullanicist olup olmadigi, bu araglarin ¢alisma sartlarinin
degerlendirmesinde ise servis giizergahlarinin  karigikligi, kontrol noktalarmin fazlahg, yoleu
(6grenci-isci-memur) in-bin noktalarmin taninirhgl, zaman siri, belirli zaman dilimlerinde kontrol
noktalarini gegmek zorunda olmalari vb. hususlar dikkate alinarak siiriictiniin emaneten ilgili araci birkag
kez kullanmakla tiim bunlar1 6grenmesinin zor olacagi,

j) Stiriiciiniin ilgili donemdeki ikamet adresi, arag siirliciistine ait isyeri ile siiriicliniin ikamet
adresi veya hizmet dokiimiinde yer alan isyerlerinin adresinin uygunlugu. yakinhigi veya benzerligi,
sehirlerarasi faaliyet gdsteren araclar disindaki araglari kullanirken adina trafik cezasi diizenlenen Kisinin,
ara¢ sahibinin faaliyetinin bulundugu ilden farkli bir yerde ikamet edip etmedigi,

k) Siiriictintin, varsa mevcut sigortalilik statiisii (4/a, 4/b, 4/c) veya sigortalilik tiirli (zorunlu,
istege bagli veya tarim sigortalilig)

) Siirtictintin trafik idari para cezasi tutanak tarihinde baska bir isyerinden sigortah bildirilip
bildirilmedigi, bildiriliyor ise calisma giin sayisi ve farkli bir ilden sigortal bildirilip bildirilmedigi.

m) Siirtictiniin ayn1 isverenin farkli isyeri dosyasinda kayith olup olmadig:, kayithise sigortalinin
isverenin diger isyerinde gorevlendirilmis olabilecegi,

n) Siiriiciiniin 5510 sayih Kanunun 6 nci maddesi kapsaminda sigortali sayiimayanlardan olup
olmadigi,

0) Ticari aracin plaka niteligi, isyerinde yapilan isin mahiyeti, isyerinin biiytkltgii ve isyerinde
calisan sayist,

8) Ticari aracin trafik idari parasi cezasi tutanagi diizenlendigi andaki kullanim amacina yonelik
itirazi aciklamalariin dayana@i olan belgelerin (6rnegin aracin cenazeye katilmak, hastaneye gitmek gibi
nedenlerle kullamldiginin iddia edilmesi halinde KPS ve MEDULA iizerinden yapilacak sorgulama
sonuclarinin) veya itirazin igerigine gore isveren tarafindan ibraz edilecek kanitlayicr belgelerin niteligi,

p) itiraz sirasinda ceza tutanaginin ibrazi halinde, ayakta yolcu tagima, istiap agimi gibi fiiller ile
kirmizi 1sikta gegme gibi fiillerin aracin kullanim amacini gosterebilecegi dikkate alinarak, sirticliye
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trafik cezasinin hangi sebepten dolayi uygulandigi, cezaya esas fiilin niteligi,

r) Adina trafik cezasi tutanagi diizenlenen siirliciiniin igsizlik maagi, sosyal destek, malullik ayligi
ve anne-baba-gocuktan aylik/gelir alip almadigi gibi sigortasiz ¢cahsmay tercih etmek igin bir nedeni
olup olmadigi,

degerlendirilecek ve siirliciiniin sigortali sayilmay1 gerektirecek nitelikte galisan olup olmadigi ve
hizmet akdinin unsurlarinin bulunup bulunmadigi belirlenecektir. Bu degerlendirmede, yalnizca trafik
cezasinin siiriicli ile ara¢c sahibi arasinda is sozlesmesi/hizmet akdi oldugunu gosterir bir delil
olamayacag@i gdz 6ntinde bulundurulacaktir.

Yukarida maddeler halinde belirtilen kriterler ile somut olaymn 6zelliklerine gore buna benzer
olarak cogaltilabilecek diger hususlar birlikte degerlendirilecek, yapilan itirazlarda belirtilen
iddialarin/olaylarin hayatin olagan akisi igerisinde vuku bulabilecek nitelikte olup olmadiklar dikkate
alinacak, ayrica 3 {incii ve 4 iincii maddede yer alan kriterler 2 nci maddede sayilan itirazlar i¢in de
niteligine uygun dustiigii 6l¢tide esas alinacaktir.

Anilan kriterler dogrultusunda yapilan tiim tespitlere istinaden bir karar verilememesi durumunda
ise; sigortalilik ve hizmet tespitine yonelik gercek durumun ortaya ¢ikarilmast amaciyla konu denetime
sevk edilecektir.

4) Trafik siciline “ticari ara¢™ olarak kayitli olmasina ragmen, sahibine ait vergi miikellefiyeti
olmayan, herhangi bir ticari faaliyette kuilaniimayan, ara¢ sahibi veya zilyedi tarafindan yiiriitiilen
herhangi bir ticari faaliyet bulunmayan veya anilan kisiler tarafindan binek araci olarak kullanildig
agtkga anlasilan, dolayisiyla bir isverenin veya isyerinin faaliyetlerinde kullanilmadigi tespit edilen ticari
araclar icin trafik idari para cezasi tutanagi diizenlenmis olsa bile, 2015/25 sayili Genelge kapsaminda
herhangi bir islem yapilmayacaktir.

Trafik siciline “ticari ara¢™ olarak kayitli olup, kayit disi ¢alisma tespitinden once hususi araca
cevrilmis, ancak ruhsatlar1 yenilenmemis olan araglarda yapilan tespitler de yukaridaki hiikiimler
kapsaminda degerlendirilecektir.

5) Gerek sigortali ve isyeri tescili islemlerini gergeklestiren servislerde, gerekse itiraz
komisyonlarinda yersiz is yiikiiniin olusmasinin énlenmesi amaciyla, 3 {incii ve 4 tincii maddede yer alan
degerlendirme kriterleri Kayit Dist Istihdamla Miicadele Servisleri tarafindan yapilan kontrol ve
sorgulamalarda da niteligine uygun diistiigii ol¢iide dikkate alinacak, siirlicti ile ara¢ sahibi arasinda
hizmet akdinin unsurlarinin olusmadigi anlasilan durumlarda diger servislerden herhangi bir talepte
bulunulmayacaktir.

6) Yapilacak degerlendirmelerde verilecek kararlar, yukarida belirlenen degerlendirme
kriterlerinin somut olaya uygun diistiigli 6l¢lide uygulanmasi sonucu yapilacak tespite dayanacak,
komisyonlarda verilen kabul, red veya denetime sevk kararlari ayrintili gerekge olusturularak tutanaga
baglanacak, Kurumca ilgili islemler yapilirken ve idari para cezasi uygulanirken hangi arastirmalarin
yapildigi, isverenin itirazinin hangi gerekcelerle reddedildigi ve idari para cezasinin hangi nedenle
uygulandig@i konusundaki somut tespitlere komisyon kararlarinda yer verilecektir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Savas ALIC
Genel Midur
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